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Befunde zur Alltagswahrnehmung von
Staatlichkeit lassen erahnen, dass diese
sich noch aus dem ,,Goldenen Zeitalter
des Staates™ der 1960er und 1970er Jah-
re speisen. Aktuelle Forschungsergeb-
nisse — hier vor allem im Rahmen des
SFB 597 ,,Staatlichkeit im Wandel* an
der Universitiit Bremen — zeigen aller-
dings, dass Staatlichkeit sich durch fort-
dauernde und komplexe Prozesse der
Privatisierung und/oder Internationali-
sierung wandelt (vgl. Genschel & Zangl
2008). Aus der Perspektive der Politi-
schen Bildung muss der wissenschaft-
lich konstatierte Wandel des Staates als
Paradigmenwechsel verstanden werden,
der es notig macht, Staatlichkeit diffe-

renzierter als bisher zu betrachten. Ziel-
selzung muss es sein, bei Lernenden
Kompetenzen anzubahnen, die es ihnen
ermdglichen, den ,,gewandelten und sich
stetig wandelnden Staat™ verstehen (Se-
hen), beurteilen (Urteilen) und mitge-
stalten (Handeln) zu kénnen. Die schu-
lische politische Bildung steht hierbei
vor der komplexen Herausforderung das
Themenfeld ,,Staat* didaktisch neu zu
rekonstruieren sowie gegebenenfalls be-
reits vorhandene Uberlegungen in Form
von Lelr- und Lernmaterialien zu iiber-
denken. Hierzu sollen nachfolgend er-
ste Hinweise gegeben werden.

Dimensionen von Staatlichkeit
und ihr Wandel

Als Bezugspunkt der Analyse des Wan-
dels dient der in den OECD-Liindern der
1960/70er Jahre vorherrschende demo-
kratische Rechts- und Interventionsstaat
(im Folgenden DRIS). Dieser war in sei-
ner ,,Bliitezeit” in Bezug auf die Ent-
scheidungs- und Organisationsverant-
wortung fiir die Erbringung normativer
Giiter, wie Sicherheit, Freiheit oder Mit-
bestimmung, nicht nur letzt-, sondern
nahezu alleinverantwortlich. Diese Al-
leinverantwortlichkeit scheint dem Staat
— bei Betrachtung der letzten Dekaden
seiner Entwicklung — zusehends abhan-
den zu kommen. Genauer beschrieben
werden kann der sich vollziehende
Wandlungsprozess des DRIS entlang von
vier Dimensionen von Staatlichkeit (Res-
sourcen, Recht, Legitimation, Interven-
tion) und der darin zu erbringenden nor-
mativen Giiter (Sicherheit, rechtliche
Gleichheit und Freiheit, demokratischer
Selbstbestimmung, soziale Sicherung
und Ausgleich) sowie durch die Be-
trachtung zweier Entwicklungsebenen
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moderner Staatlichkeit: rdumlich (na-
tional-international) und modal (staat-
lich-private) (vgl. Leibfried et al. 2004:
6ft.; Genschel, Leibfried & Zangl 2006:
4f.).

Die Analyse staatlichen Wandels ent-
lang dieser Parameter orientiert sich we-
sentlich an drei Leitthesen (vgl. Gen-
schel, Leibfried und Zangl 2006: 7ft.),
die zwischenzeitlich durch erste Ergeb-
nisse geschirft werden konnten (vgl.
SFB 597 2009): Die Veriagerungsthese
ging von der Annahme aus, dass sich die
Verantwortung des DRIS gegeniiber der
Erbringung normativer Giiter schritt-
weise zu Gunsten internationaler und
privater Akteure verschiebt. Hier wurde
festgestellt, dass sich dieser Wandel nicht,
wie urspriinglich erwartet, in erster Li-
nie als Verlagerung von Verantwortung
aus dem Staat heraus in neue interna-
tionale und/oder private Strukturen jen-
seits des Staates, sondern als Anlagerung
neuer Strukturen um den Staat herum
vollzieht. Der Staat bleibt fiir die Er-
bringung normativer Giiter zentral und
scheint dabei auch vorerst unersetzlich.

Im Rahmen der Korridorthese wur-
de angenommer, dass sich der jeweili-
ge politische Gestaltungsspielraum der
Staaten verengt. Diese Konvergenzpro-
zesse resultieren aus Privatisierung und
Internationalisierung, die zur Erbringung
der normativen Giiter in den OECD-
Staaten gleichermaBen erfolgen. Die Er-
gebnisse hierzu divergieren. Auf der mo-
dalen Achse kommt es zu der erwarte-
ten Annidhrung, gleichwohl aber nicht
auf der riumlichen Achse (vgl. SFB 597
2009). D. h. die Verantwortungsvertei-
lung zwischen staatlichen und privaten
Akteuren ist beziiglich der Erbringung
normativer Gliter im Staatenvergleich
angenihert, beziiglich der Verteilung
zwischen nationalen und internationa-
len Akteuren kam es jedoch zur gegen-
ldufigen Entwicklung.

SchlieBlich ging die Zerfaserungs-
these davon aus, dass die Entwicklun-
gen innerhalb der vier verschiedenen Di-
mensionen weder gleichférmig noch
gleichgerichtet voranschreitet. Diese
These konnte belegt werden. Der DRIS
zerfasert, aber er bleibt dennoch zentral:
LUm den DRIS herum haben sich seit
den 1970er Jahren zusétzliche, teils kom-
plementire, teils konkurrierende nicht-
staatliche Strukturen angelagert, in de-
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nen Verantwortung fiir die Erbringung
normativer Giiter iibernommen wird*
(SFB 597 2009). Wenn auch Entschei-
dungs- und Organisationsverantwortung
nicht mehr allein beim Staat liegen, blei-
ben sie dennoch an ihn gekoppelt, Die
Letztverantwortung liegt weiter beim
DRIS.

Aus politikdidalktischer Perspektive
muss der fachlich konstatierte Wandel
von Staatlichkeit als einschneidende Ent-
wicklung ernstgenommen werden. Das
Kernkonzept Staatlichkeit leistet einen
Beitrag fiir die Erkldrungs- und Refle-
xionsfihigkeit im gesellschaftlich-poli-
tischen Bereich (vgl. Lange 2008: 251).
Reflektierte Anspruchs- und Loyalitits-
vorstellungen iiber die Rolle und den
Wandel von Staatlichkeit miissen als ei-
ne Voraussetzung fiir die politische Ori-
entierung und Teilhabe angesehen wer-
den. Um diesem Bildungsauftrag di-
daktisch und methodisch gerecht zu
werden, wird im Folgenden die Erhe-
bung der im Alltag vorhanden Vorstel-
lungsbilder von Lernenden (und in ei-
nem weiteren Schritt auch der Lehren-
den) zum Gegenstand ,,Staatlichkeit™ als
notwendig angenommen und als Aus-
gangspunkt der didaktischen Struktu-
rierung (Werkstatt) dieses Themenfel-
des etabliert.

Hinweise zu politischen Vorstel-
lungsbildern von Staatlichkeit

Erste Annahmen zu politischen Vorstel-
lungsbildern von Staatlichkeit lassen sich
Untersuchungen entnehmen, die unter
anderem die Erwartungen von Lernen-
den an den Staat und das Vertrauen von
Jugendlichen in staatliche Institutionen
abbilden. So stellt etwa die von der In-
ternational Association for the Evalua-
tion of Educational Achievement (IEA)
1999 durchgefiihrte Civic Education Stu-
dy (CES) diesbeziiglich fest, dass Auf-
gaben, wie die Bereitstellung von Bil-
dungseinrichtungen, die Reduzierung
von Einkommensungleichheiten und die
Kontrolle Giber Preisbildung eindeutig
im Verantwortungsbereich des Staates
verortet werden (vgl. Torney-Purta u.a.
2001: 70). Diese ,,verantwortungsiiber-
tragende Rollenzuschreibung™ an den
Staat wird durch Ergebnisse der Shell-
Jugendstudien von 2006 und 2010 be-
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stitigt. Diese dokumentieren zudem ei-
ne Differenzierung hinsichtlich der Be-
wertung einzelner staatlicher Akteure.
So ist ,,das Vertrauen gegeniiber unab-
héingigen staatlichen Institutionen, wie
etwa Polizei, Gericht oder der Bundes-
wehr, [...] bei Jugendlichen iiberdurch-
schnittlich ausgeprégt. Der sichtbar wer-
dende Vertrauensverlust richtet sich viel-
mehr an die Parteienpolitik und damit
natiirlich auch anderen Repriisentanien®
(Schneekloth 2010: 142), Diese ,,hohe
Erwartungshaltung vs. niedrige Ver-
trauenswiirdigkeit — Konstellation* deu-
tet insgesamt auf mehrdeutige und zu
Teilen briichige Vorstellungsbilder hin
(vgl. hierzu auch Weifleno u.a, 2010: 96),
Eine genauere Bestimmung dieses Ef-
fekts steht bislang allerdings noch aus.
Diese kénnte mit folgenden Thesen an-
gestrebt werden.

Die Polarisierungsthese nimmt an,
dass die Lernenden ganzheitliche konsi-
stente Vorstellungen zu Staatlichkeit ent-
wickeln. Sie untergliedert sich in zwei
Unterthesen. Die Monopolisicrungsthe-
se nimmt diesbeziiglich an, dass der Staat
die Institution darstellt und darstellen soll-
te, die iiber die alleinige Verantwortung
verfligt. Demgegeniiber steht die Mar-
ginalisierungsthese, die davon ausgeht,
dass Schiiler veriinderte Anspruchs- und
Loyalititsvorstellungen entwickelt ha-
ben, die privaten Akteure oder soziale Be-
wegungen zunehmend ,,politisieren und
dadurch staatliche Herrschaft als rand-
stindig erachten. Diese angenommenen
Vorstellungsbilder verleiten zu unter-
komplexen Zuschreibungen von Hand-
lungsméglichkeiten und irrealen Erwar-
tungshaltungen an staatliche Akteure und
Institutionen. Sie lassen eine differen-
zierte Wahrmehmung moderner Staat-
lichkeit vermissen und tendieren zur Bil-
dung von Voraus- oder Vorurteilen.

Die Fragmentierungsthese liegt quer
zu den zuvor entwickelten Hypothesen.
Sie nimmnt an, dass Vorstellungen von
Staatlichkeit bereichsspezifisch ausdif-
ferenziert sein kdénnen. Dadurch entste-
hen briichige Vorstellungsbilder, die so-
wohl monopolisierende als auch mar-
ginalisierende Staatszuschreibungen
beinhalten. Beide Pole bleiben als ge-
genliufige Erkldrungskonzepte neben-
einander bestehen und beeintriichtigen
das Verstehen und Beurteilen von Staat-
lichkeit.
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Politikdidaktische
(Entwicklungs-)Aufgaben

Die zuvor dargestellten Ergebnisse und
Annahmen haben Konsequenzen fiir die
Didaktik der Politischen Bildung. Was
die erworbenen Erkenntnisse zur Wand-
lung des Staats fiir politisches Lehren
und Lernen bedeutet, bildet allerdings
ein Desiderat. Die diesbeziiglich anste-
henden Aufgaben sind

« die Anregung ciner Theoriedebatte
iiber die didaktische und methodische
Relevanz des Phinomens ,,Staats-
wandels®,

« die Entwicklung und Erprobung von
Forschungsmethoden zur Diagnose
von lernrelevanten Vorstellungsbil-
dern im Kontext ,,Staatswandel®,

* die Evaluation von bestehenden Bil-
dungsmaterialien im Kontext der Be-
funde zum ,,Staatswandel*,

+ die Entwicklung von Bildungsmate-
rialien und Bildungsangeboten im
Lern-Kontext ,,Staatswandel*.

Werkstatt: Die Planung von
Staatlichkeit im Wandel als
Lern-Kontext

Nachfolgend soll exemplarisch illustriert

werden, welche Konsequenzen aus dem

zuvor Aufgezeigten fiir die unterrichtli-

che Strukturierung des Gegenstandsbe-

reichs ,,Staat” entstehen kdnnten.
Ausgangspunkt dieser vorldufigen

Uberlegungen bilden die entwickelten
hypothetischen Vorstellungsbilder, die
nachfolgend als exemplarischer Aus-
gangspunkt fiir die Entwicklung von Pla-
nungsfragen fiir den Politikunterricht an-
genommen werden. Im Rahmen des Vor-
stellungsbilds ,,Monopolisierung™ kénn-
ten nachfolgende Alltagskonzepte an-
genommen werden:

— Der Staat besitzt das Herrschafts-Mo-
nopol.

— Der Staat ist der zentrale Akteur beim
Herstellen von persdnlicher und so-
zialer Sicherheit.

— Der Staat ist der zentrale Akteur zur
Forderung einer positiven wirt-
schaftlichen Entwicklung.

Hieran ankniipfend erfolgt die Struktu-
rierung der wissenschaftlichen Erkennt-
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nisse aus der Perspektive der Vermittlung,
Ziel dieser Analyse ist es, den Gegen-
standsbereich so zu strukturieren, dass
die vorliegenden fachlichen Aussagen
pointiert dargestellt werden konnen und
die wesentlichen Inhalte erhalten bleiben.
Im Hinblick auf den Lem-Kontext ,,Staat-
lichkeit* tritt wie zuvor aufgezeigt hier-
bei vor allem die Figur des Wandels in
den Vordergrund. Exemplarische lernre-
levante Fachkonzepte konnten sein:

— Der Staat ist einer von vielen Akteu-
ren, die Herrschaft austiben.

— Nicht-staatliche Akteure gewinnen an
Einfluss.

— Die Internationalisierung und Priva-
tisierung von Herrschaft nimmt zu.

Aus der Zusammenschau der (ange-
nommenen) alltdglichen und fachlichen
Perspektiven auf Staatlichkeit kristalli-
siert sich die didaktische Unterrichtsfi-
gur der Dissonanz heraus. Die Vermitt-
lung zwischen den Fachthesen und hy-
pothetischen Vorstellungsbilder des
Alltags wird daher als zentrale Aufgabe
bei der Strukturierung des Unterrichts
angenommen. Damit ist die Zielsetzung
verbunden, didaktische und methodische
Ansatzpunkte fir die Didaktisierung der
relevanten fachlichen Erkenntnisse und
alltagsweltlichen Zuschreibungen zu

Luisa Lemme ist wissenschaftliche Mitar-
beiterin des Sonderforschungsbereichs
»Staatlichkeit im Wandel” an der Univer-
sitat Bremen und Mitglied der Arbeits-
gruppe ,Staatswandel und Politische Bil-
dung”.

identifizieren. Geleitet wird dieses Vor-
gehen durch die nachfolgend darge-
stellten Planungsfragen:

* Welche Korrespondenzen zwischen
fachlichen Erkenntnissen und le-
bensweltlichen Vorstellungen kénnen
aus der Perspektive der Vermittlung
identifiziert werden?

= Durch welche Spezifika kann das Ver-
hiiltnis von Vorstellungen und poli-
tikwissenschaftlichen Erkldarungs-
konzepten im Kontext Staatlichkeit
charakterisiert werden?

» Kénnen bereichsspezifische Ge-
meinsamkeiten und Begrenztheiten
im Verhiltnis von Vorstellungen und
fachlichen Erkenntnissen herausge-
arbeitet werden?

»  Welche forderlichen und hinderlichen
Vorstellungen im Hinblick auf die
Vermittlung von Staatlichkeit kénnen
dabei expliziert werden?

Die vorherigen Planungsschritte miinden
in der Frage nach der geeigneten Gestal-
tung einer Lernumgebung. Zielsetzung
ist es dabei, die vorhandenen Vorstellun-
gen transparent zu machen und ihre Re-
levanz fiir das Verstehen (Sehen), Beur-
teilen (Urteilen) und Mitgestalten (Han-
deln) auszudeuten (s.0.). Beziiglich der
Identifikation geeigneter Strategien fiir
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eine Forderung des avisierten Lernerfolgs
werden hier Conceptual Change Theori-
en vorgeschlagen (vgl. Nussbaum & No-
vick: 1982), die zu handlungsleitenden
Fragen umgeformt werden kdnnen:

¢ Welche Unterrichtsmaterialien und
-methoden ermdglichen es, Eigen-
heiten und Unterschiede zwischen
fachlichen und alltiglichen Vorstel-
lungsbereichen zu kontrastieren?

« Welche Unterrichtsmaterialien und
-methoden konnen Alltagsvorstel-
lungen zu Tage fordern und darin vor-
handene Gemeinsamkeiten zwischen
fachlichen Vorstellungen und Schiiler-
vorstellungen als Briicken zum Ver-
stindnis nutzen?

+ Welche Unterrichtsmaterialien und
-methoden kénnen Widerspriiche zwi-
schen lebensweltlichen und wissen-
schaftlichen Vorstellungen in grofe-
ren Zusammenhiingen aufldsen?

* Welche Unterrichtsmaterialien und
-methoden ermdglichen es Schiilern,

ihre alltagsweltlichen Vorstellungen
im Hinblick auf deren Relevanz fiir
die Wahrnehmung von Staatlichkeit
zu reflektieren. 'S
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